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СЕКЦИЯ 5 
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Одним из приоритетных направлений международного сотрудничества 

в сфере таможенного дела для Республики Беларусь является привлечение 

международной технической помощи.  

С момента приобретения государственной независимости был реализо-

ван ряд масштабных программ и проектов, последние из которых были за-

вершены в 2015 г. в соответствии с Европейским инструментом соседства и 

партнерства (ЕИСП) в рамках двух программ трансграничного сотрудниче-

ства — «Польша – Беларусь – Украина» и «Латвия – Литва – Беларусь». 

Целью проектов, предусмотренных этими программами и касающихся 

пунктов пропуска «Григоровщина» Витебской таможни, «Привалка» и 

«Брузги» Гродненской региональной таможни, «Песчатка» Брестской та-

можни было внедрение технологии неитрузивного (без вскрытия) досмотра 

[1]. 

Для определения перспективности данного направления международ-

ного сотрудничества таможенных органов были соотнесены достигнутые и 

ожидаемые результаты, определенные в Комплексной программе развития 

инфраструктуры автодорожных пунктов пропуска на Государственной гра-

нице Республики Беларусь на 2011 – 2015 гг. В частности, для анализа эф-

фективности проектов международной технической помощи Республике 

Беларусь в сфере таможенного дела был взят в качестве примера пункт 

пропуска «Григоровщина» Витебской таможни. 

Пункт пропуска «Григоровщина – Патерниеки» на белорусско-

латвийской границе расположен на пути 9-го трансграничного европейско-

го транспортного коридора и связывает Хельсинки, Санкт-Петербург, Ви-

тебск, Гомель, Киев и Александрополис. Этот транспортный поток увели-

чивается с каждым днѐм и, соответственно, требует значительного совер-

шенствования инфраструктуры. Так, товарный поток в пункте пропуска за 

2011 – 2015 гг. увеличился практически в два раза, что подтвердило объек-
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тивную необходимость реконструкции международного автодорожного 

пункта пропуска "Григоровщина". 

Наряду с возросшими объемами перемещаемых товаров соответствен-

но увеличился и поток транспортных средств. Чтобы избежать простоев на 

границе, в данном направлении Комплексной программой было предусмот-

рено увеличение пропускной способности в пункте пропуска «Григоровщи-

на» с 270 до 600 автомобилей в сутки [2]. Проведенные расчеты пропускной 

способности в пункте пропускав в динамике 2011 – 2015 гг. отразили по-

степенное увеличение фактической пропускной способности. На 2015 г. 

средний фактический показатель составил 510 транспортных средств в су-

тки, что на настоящий момент обеспечивает отсутствие очередей на грани-

це в пункте пропуска «Григоровщина». 

Достижение такого результата стало возможно в том числе и благодаря 

внедрению технологии неинтрузивного досмотра, которая позволяет прово-

дить таможенный контроль с минимальными затратами времени. Так, в ос-

нащенных пунктах пропуска данная процедура занимает не более получаса, 

где совершение таможенных операций занимает всего лишь 5-10 минут, а 

если возникает необходимость, то еще 10-25 минут приходится на досмотр 

транспортного средства с применением инспекционно-досмотрового ком-

плекса (ИДК) [3]. 

Еще одним аспектом для анализа эффективности технического осна-

щения пункта пропуска являются факты своевременного обнаружения и 

пресечения незаконного перемещения через таможенную границу товаров и 

транспортных средств. Так, за весь период применения ИДК в пункте про-

пуска «Григоровщина» (с апреля по декабрь 2015 г.) выявлено 15 фактов 

нарушения таможенного законодательства (в частности, незаконное пере-

мещение табачных изделий, кондитерских изделий, товаров для личного 

пользования – мягкий уголок, велосипед, колеса, холодное оружие ударно-

раздробляющего действия). Оценочная стоимость изъятого составила 10 

681 058 874 бел. руб. Исходя из соотношения суммы софинансирования с 

белоруской стороны 227 000 евро (10 % от общего бюджета проекта по ус-

ловия международной технической помощи) к стоимости изъятых товаров 

коэффициент общей экономический эффективности от вложений Республи-

ки Беларусь составил 1,8. Таким образом, за 9 месяцев использования ИДК 

в пункте пропуска «Григоровщина» затраченные средства белорусский сто-

роны полностью окупились, а фактический срок окупаемости составил 7 

месяцев. 

Таким образом, пункт пропуска «Григоровщина» характеризуется от-

сутствием очередей, при этом затраты на внедрение ИДК полностью окуп-

лены и белорусская сторона уже получает чистую прибыль от его примене-

ния, поэтому результаты в области технического оснащения пункта пропус-
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ка видятся весьма позитивными и будут способствовать сокращению рас-

ходов субъектов хозяйствования, связанных с простоем транспорта на гра-

нице, а также решению экологической проблемы путем снижения скопле-

ний автотранспортных средств в очереди. 

Следует также отметить, что при обустройстве пограничных пунктов 

пропуска важно действовать согласованно с таможенными органами сопре-

дельной стороны. Такой подход позволяет избежать эффекта "узкого гор-

ла", когда из-за разницы в уровне развития инфраструктуры могут созда-

ваться большие очереди при пересечении границы автотранспортом. В слу-

чае пункта пропуска «Григоровщина – Патерниеки» на белорусско-

латвийской границе предпосылки к данной проблеме создавались с бело-

русской стороны. Так, по оценке на 2009 г. для пункта пропуска «Григо-

ровщина» была характерна ограниченная пропускная способность: до 270 

транспортных средств в сутки, тогда как контрольно-пропускной пункт 

«Патерниеки» на латвийской стороне границы пропускал до 500 транспорт-

ных средств в сутки. Такая ситуация приводила к образованию очередей и 

являлась препятствием для организации активного транзита через регион. 

На сегодняшний день, благодаря реализации проекта международной тех-

нической помощи данная проблема в большей степени разрешена, однако 

необходимость постоянного увеличения уровня технического оснащения 

пунктов пропуска остается в связи с беспрерывным развитием научно-

технического прогресса и совершенствования мест сокрытия контрабанды. 

В качестве ответа на существующие вызовы в пункте пропуска «Патерние-

ки» в апреле 2015 г. также был установлен новейший ИДК [4]. 

На сегодняшний день активно разрабатываются новые проекты меж-

дународного технического сотрудничества Республики Беларусь по вопро-

сам реконструкции пункта пропуска «Каменный Лог» на белорусско-

литовской границе, а также внедрения первого рентгеновского комплекса в 

районе железнодорожной станции «Брест-Северный» [5]. Помимо уже вы-

бранных направлений для дальнейшей работы целесообразным видится 

также техническое оснащение пунктов пропуска «Берестовица» и «Урба-

ны». Так, ранее в этих пунктах уже была произведена масштабная реконст-

рукция и созданы все условия для внедрения стационарного ИДК. Внима-

ние следует обратить и на пункт пропуска «Новая Гута», который находит-

ся на границе Республики Беларусь с Украиной и требует усиления тамо-

женного контроля из-за увеличения попыток ввоза оружия и боеприпасов, а 

также значительного увеличения потоков наркотических средств. 
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УКАЗ № 358: РЕАЛИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

 

Болточко П.И., старший преподаватель кафедры таможенного дела БГУ 

 

С целью создания условий для увеличения объемов реализации това-

ров (работ, услуг) за пределы Республики Беларусь 11 августа 2011 года 

был подписан Указ Президента Республики Беларусь № 358 «О стимулиро-

вании реализации товаров» (далее – Указа). Ключевым «бонусом» Указа 

является освобождение от налога на добавленную стоимость (далее – НДС), 

взимаемого таможенными органами, товаров, ввозимых в Республику Бела-

русь рядом лиц. Безусловно Указ закрепил и соответствующие условия та-

кого освобождения. 

Вместе с тем, полагаем, что в своем правоприменении Указ содержит 

ряд пробелов, которые будут рассмотрены ниже. 

Для возможности применения положений Указа юридическое лицо 

должно одновременно соблюсти ряд условий: 

(1) обладать статусом уполномоченного экономического оператора; 

(2) быть включенным в реестр владельцев таможенных складов и (или) 

в реестр владельцев складов временного хранения; 


