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За более чем 5-летний период действия 
Декрета Президента Республики Бела

русь от 24 ноября 2006 года № 18 "О допол
нительных мерах по государственной защи
те детей в неблагополучных семьях" (Декрет 
№ 18} создана система обеспечения государ
ственных интересов, сформирована новая мо
дель работы по защите детей, находящихся в 
социально опасном положении. Дополнитель
ные меры по защите прав детей и повышению 
ответственности родителей за ненадлежащее 
их воспитание и содержание предоставили 
возможность защитить здоровье, а порой и 
жизнь ребенка, отобрать его у нерадивых ро
дителей и поместить на государственное обе
спечение. Одновременно такие меры обязали 
родителей трудоустроиться, изменить свое ан
тиобщественное поведение, возобновить род
ственные отношения со своими детьми. Коли
чество детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, сократилось на 3,5 тыс. 

В то же время в Беларуси все еще остается 
24,7 тыс. детей, являющихся сиротами при 
живых родителях. 

Целью настоящей статьи являются анализ 
особенностей порядка предъявления иска о 
взыскании расходов, затраченных государ

ством на содержание детей (расходы на со
держание), находящихся на государственном 
обеспечении, и выработка предложений по со
вершенствованию законодательства. 

Как известно, производство по делу в суде 
первой инстанции начинается с его возбуж
дения. От того, насколько правильны и по
следовательны будут действия как истца при 
подготовке и предъявлении иска по делам о 
взыскании расходов на содержание детей, так 
и судьи в стадии возбуждения дела, зависит, 
будет ли в дальнейшем реализовано право на 
защиту интересов государства и несовершен
нолетних детей, обеспечено действенное сти
мулирование родителей к надлежащему вы
полнению семейных обязанностей. 

Особенность изучаемой категории дел — ос
вобождение истцов от уплаты государствен
ной пошлины в силу подпункта 1.10.3 ст. 257 
Налогового кодекса. 

В отношении дел о взыскании расходов на 
содержание детей установлена альтернативная 
подсудность. Гражданский процессуальный ко
декс (ГПК) предоставляет истцу право выбора 
обратиться с иском: по месту жительства от
ветчика (ч. 1 ст. 46 ГПК), по месту нахождения 
истца либо по месту нахождения детей на госу
дарственном обеспечении (ч. 4 ст. 47 ГПК). 

Гарантией своевременной защиты интере
сов государства и прав несовершеннолетних 
детей становится возможность предъявления 
требования о взыскании расходов на содер
жание детей одновременно с иском о лишении 
родительских прав либо об отобрании ребенка 
без лишения родительских прав. Следователь
но, требование о взыскании расходов на содер
жание детей не всегда носит самостоятельный 
характер, так как в данном случае происходит 
соединение исков. 

При вынесении решения о лишении роди
тельских прав либо об отобрании ребенка без 
лишения родительских прав, если ребенок* 
находится на государственном обеспечении, 
в резолютивной части обязательно решаются 
вопросы взыскания расходов, затраченных 
государством на содержание ребенка, нахо
дящегося на государственном обеспечении 
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(ч. 2 ст. 307 ГПК). Как следствие, особенно
стью рассматриваемой категории дел являет
ся и то, что расходы на содержание детей мо
гут быть взысканы не только по требованию 
истца, но и по инициативе суда. 

На стадии возбуждения производства по 
делу видится обоснованной проверка наличия 
у лиц, обратившихся в суд, права на обраще
ние в суд и соблюдение установленного поряд
ка реализации данного права [1,*с. 10]. Такой 
порядок в настоящее время определяется на 
основании ст.ст. 111, 245, 246, 248 ГПК. 

Принимая исковое заявление о взыскании 
расходов на содержание детей, судья проверя
ет, обладает ли заинтересованное лицо правом 
на обращение в суд за судебной зашитой. В свя
зи с этим дискуссионным и не имеющим чет
кого законодательного закрепления представ
ляется вопрос о том, кто должен признаваться 
истцом по рассматриваемой категории дел. 

В соответствии с п. 9 Декрета № 18 взы
скателями расходов на содержание детей яв
ляются управления (отделы) образования, 
детские интернатные учреждения, детские 
деревни (городки), государственные специали
зированные учреждения для несовершенно
летних, нуждающихся в социальной помощи и 
реабилитации, государственные учреждения, 
обеспечивающие получение профессионально-
технического, среднего специального, высшего 
образования. В интересах взыскателей расхо
дов на содержание детей с требованием о взы
скании таких расходов вправе обратиться про
курор, в том числе по просьбе взыскателей. 

Тем не менее, исходя из сущности самого 
института взыскания расходов представляет
ся, что истцом по такой категории дел долж
но быть государство. Именно государство вы
ступает в данном случае в качестве субъекта 
гражданских прав и юридически заинтересо
ванным в исходе дела лицом, о правах и закон
ных интересах которого суд должен будет вы
нести законное и обоснованное решение. 

На основании ст. 85 ГПК можно высказать 
мнение о том, что посредством термина "взыска
тели" Декретом № 18 определен круг субъектов 
права, закрепленных в п. З1 ст. 85 ГПК, т.е. ука
занные в п. 9 Декрета № 18 субъекты являются 
государственными органами, юридическими 
лицами, от собственного имени защищающими 
права других лиц, в данном случае государства. 

Поэтому в ч. 2 п. 6 постановления Пленума 
Верховного Суда Республики Беларусь от 19 де
кабря 2008 года № 13 "О практике взыскания 
судами расходов, затраченных государством 
на содержание детей, находящихся на государ

ственном обеспечении" (постановление Плену
ма № 13) [2] разъясняется, что по делам исково
го производства взыскатели расходов обладают 
правами государственных органов, которые 
могут от собственного имени обращаться в суд 
с заявлениями в защиту прав и охраняемых за
коном интересов других лиц (ст. 85 ГПК). 

При этом следует отметить, что судья обязан 
проверить, наделены ли такие субъекты соот
ветствующим полномочием, поскольку объем 
прав государственных органов, юридических 
лиц и граждан на возбуждение гражданских 
дел в защиту других лиц существенно разли
чается [3, с. 281]. 

Кроме того, поскольку в соответствии со 
ст. 88 ГПК государственный орган, юридиче
ское лицо или гражданин могут обращаться в 
суд с иском (заявлением) в защиту прав и ох
раняемых законом интересов других лиц, уча
ствующих затем в деле в качестве истца (за
явителя) только лишь по их просьбе или с их 
согласия, то можно предположить, что таким 
образом государство законодательно закре
пляет согласие на защиту своих интересов вы
шеуказанными органами и учреждениями. 

Что касается прокурора, то в силу ст. 81 ГПК 
прокурор имеет право обратиться в суд с заяв
лением о возбуждении гражданского дела, под
ведомственного суду, если это необходимо для 
защиты прав и охраняемых законом интересов 
Республики Беларусь, ее административно-
территориальных единиц, а также юридиче
ских лиц и граждан. Прокурор вправе вступить 
в дело на любой его стадии, если этого требуют 
интересы государства, а также с целью защиты 
прав и охраняемых законом интересов граждан. 

Анализ п. 9 Декрета № 18 позволяет сделать 
вывод о том, что прокурор защищает интере
сы истца по делам о взыскании расходов (т.е. 
государства) опосредованно — путем предъяв
ления иска в интересах взыскателей расходов. 

Правильное разрешение вопроса о том, кто 
является истцом по изучаемой категории дел, 
имеет не только важное теоретическое значе
ние, не менее существенно оно и в своем прак
тическом аспекте, в частности в процессе ис
полнения решений о взыскании расходов. 

Ввиду того что истцом в деле о взыскании 
расходов на содержание детей выступает го
сударство и его субъективное материальное 
право подтверждается судебным решением по 
делу, то в случае, когда ребенок будет переве
ден, к примеру, из одного детского интернат
ного учреждения в другое, новое учреждение не 
обязано будет предъявлять вновь иск о взыска
нии расходов на содержание детей к родителю, 
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